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El estrepitoso fracaso de la Cumbre de Presidentes celebrada recientemente en Buenos Aires, a instancias de la señora Presidenta Cristina Kirchner, obliga a repensar una estrategia nacional a largo plazo que sea capaz de hacer frente al modelo de una matriz energética absolutamente agotada. 

La Unión Cívica Radical analiza el problema en consulta con destacados especialistas y explica, en breves líneas, en qué consisten las propuestas innovadoras basadas en desarrollos tecnológicos eficientes en materia de energía; además, de los beneficios de una profunda concientización del ahorro energético en todos los niveles del consumo.

Desde hace 35 años, el 90% de la energía primaria que consume la Argentina está representada, en proporciones variables, por el petróleo y el gas natural. Un Informe reciente elaborado por Flacso (Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales) demuestra que cuatro grupos multinacionales controlan el 85 por ciento de la extracción de gas. Se trata de Repsol, Total, Petrobras y Panamerican; Repsol tiene participación en Transportadora de Gas del Norte (TGN) y Petrobras en Transportadora de Gas del Sur (TGS).

La investigación de FLACSO, también revela que el sector gasífero fue eximido del régimen de retenciones (impuestos) a las exportaciones y que además, goza del curioso privilegio de no estar obligado a liquidar en el país el 70% de los ingresos que obtiene por ventas en el exterior. Así, en el período 1998-2003 los registros muestran que la producción se expandió el 36%, mientras que las exportaciones aumentaron en el mismo período, 12 veces.
Uno de los mayores problemas estructurales se debe, justamente, a la falta de cumplimiento por parte del propio Estado nacional de su función indelegable; cual es la de ejercer su rol de “contralor” de las empresas. Vale decir, velar por el cumplimiento de las pautas contractuales. Pero como suele ocurrir, la realidad termina por imponerse por sí misma, así demostró que el oligopolio empresarial no expandió las redes de distribución para el consumo interno –en los términos que estaban obligadas a hacerlo- pero, sin embargo, este comportamiento no se repite en las inversiones registradas en el desarrollo de los gasoductos operativos para el negocio exportador. 
Los datos son contundentes: se construyeron 7 (siete) ductos a Chile, 1 (uno) a Brasil y 1 (uno) a Uruguay, siendo 0 (cero) el valor asignado a la construcción de kilometraje para la red de transporte interno.

¿Cómo afecta esta situación a la matriz energética nacional?

A esta altura no se requiere ser un especialista para percatarse qué sectores sociales perjudica y a cuáles beneficia estas medidas poco racionales que vienen implementando la Casa Rosada y ahora ¿Puerto Madero?

Según estudios realizados, más del 35% de la población –sectores pobres, de bajos recursos - que no tienen acceso a la provisión de gas natural, se ve obligado a consumir gas envasado. De acuerdo también con datos oficiales, el gas envasado se encuentra entre los productos que mayores aumentos de precio registró en la última década, mientras se subsidia a los sectores de mayores ingresos de la población.

La sumatoria de ineficiencias gubernamentales y la inexistencia de una visión estratégica del problema, en combinación con significativos cambios de la matriz energética de nuestro país: producidos por el crecimiento de los precios del petróleo crudo –registrándose un aumento del precio promedio anual desde 2003 a la fecha del 134% -, por el agotamiento de recursos fósiles no renovables en un plazo relativamente cercano, por los compromisos de reducción de emisiones de gases por parte de los países industrializados, causantes de calentamiento global en el marco de los Compromisos de Kyoto, entre otros, dan como resultado la crisis energética actual. 

Tal como ocurre en otras partes del planeta, también la Argentina tiene recursos no renovables cada vez más escasos, manteniéndose éstos en los más bajos niveles históricos. Por otra parte, estudios recientes dan cuenta que la actividad exploratoria es muy limitada, siendo en promedio, entre 1999 y 2004 de 34 pozos/año. Recién en 2005 y 2006, se registró un ligero crecimiento a 61 pozos. 

La Unión Cívica Radical comparte el diagnóstico efectuado por numerosos especialistas en la materia: La ausencia de exploración e inversiones, la sobreexplotación de yacimientos y la ausencia de control de una visión y de un Plan Estratégico por parte del Estado Nacional, son la causa principal de la crisis. 

NUESTRA PROPUESTA: 
REPENSAR LA MATRIZ ENERGÉTICA

El problema de la insuficiencia del Gas Natural

El sistema de gas natural presenta dos cuellos de botella concurrentes: el primero, dado por el hecho que la producción local no es suficiente para abastecer la demanda interna y los compromisos de exportación. La tendencia indica que en los próximos años, tampoco podrá satisfacer el consumo interno si se mantienen las tasas de crecimiento de los últimos años. El segundo cuello de botella viene dado por el hecho de que el sistema de transporte de gas natural es insuficiente para atender adecuadamente la demanda interna, produciendo restricciones al consumo que están siendo volcadas sobre la industria y la generación de electricidad.

Por lo tanto, el fracaso de la Cumbre de Presidentes debe leerse, según el especialista consultado Ing. Jorge Lapeña, en este contexto: “La imposibilidad de Bolivia de cumplir con el compromiso de enviar a la Argentina la cantidad contractual de hasta 7 millones de metros cúbicos de gas en la primera etapa pone en aprietos al Gobierno y desnuda la falencia de la política energética oficial y la falta de alternativas. “. Alertando sobre las futuras consecuencias de esta situación Jorge Lapeña opina: “La situación más grave se daría a futuro, ya que está previsto que en el año 2010 Bolivia exporte a la Argentina 27 millones de metros cúbicos que serían transportados con el nuevo “Gasoducto del Noreste” ya largamente demorado: Que Bolivia no pueda cumplir ahora con el suministro es un problema, pero que no pueda cumplir con las etapas posteriores dentro de dos años nos generará una situación gravísima y muy perturbadora. Esto debe ser tomado como una alerta temprana, e investigado adecuadamente por el gobierno”

Por otra parte, la insuficiencia de gas natural, presiona fuertemente sobre la demanda de combustibles líquidos y en particular, sobre el gas oil para la generación de energía eléctrica. Ello genera un efecto en cadena sobre el gas oil, las naftas, y la energía eléctrica.

Las estimaciones de los especialistas consultados, dan cuenta que los argentinos sólo podremos satisfacer el consumo interno de gas natural en los próximos años, si y sólo si, recurramos en forma creciente a la importación, - con la salvedad que también será necesario pensar en abastecimientos en forma de Gas Natural Licuado (GNL) a más largo plazo, con el consecuente alineamiento del nivel de precios internos al precio internacional. 

El diagnóstico es determinante: La capacidad instalada no es suficiente para satisfacer la demanda máxima actual del sistema, ya que éste opera sin Reserva en muchos momentos del año. De hecho, en el invierno de 2007, los faltantes se han cubierto con importaciones desde Brasil (1.000 MW) y Uruguay y restricciones, con un máximo de 1.200 MW a la industria durante el pico de Julio y Agosto entre las 16 horas y las 24 horas. 

Evolución de largo plazo

A partir de 2010, absolutamente todo gas oil o diesel oil comercializado en el país deberá ser mezclado con “biodiesel” en un porcentaje del 5% como mínimo (Ley 26.093 Régimen de Regulación y Promoción para la Producción y Uso Sustentable de Biocombustibles). Y en un plazo de 10 años, se prevé (Ley 26.190) que las fuentes de energía renovables alcancen un 8% del consumo de energía eléctrica nacional. Se trata de fuentes de energía renovables no fósiles: energía eólica, solar, geotérmica, mareomotriz, hidráulica (hasta 30 MW), biomasa, gases de vertedero, gases de plantas de depuración y biogás (se exceptúan los biocombustibles)

Sin duda, la conciencia ambiental creciente y el incremento de los precios del petróleo son dos factores decisivos a la hora de impulsar la utilización de fuentes de energía renovables en reemplazo paulatino de los combustibles fósiles. 

EL ESTADO DEBE RECUPERAR
SUS FUNCIONES INDELEGABLES

La UNIÓN CÍVICA RADICAL reclama al Poder Ejecutivo Nacional la implementación institucional de la Planificación Estratégica como recurso de desarrollo energético.

Cuestiones a resolver

•La diversificación de la matriz energética demanda el cumplimiento de los deberes indelegables del Estado Nacional: una correcta planificación estratégica en consenso con los Estados provinciales que permita tomar las decisiones adecuadas; caso contrario, se seguirán implementando esquemas de emergencia que empeoran inevitablemente la calidad del desarrollo energético y tendrá impacto en la economía, el desarrollo tecnológico y el medio ambiente.

•La diversificación de la matriz energética, también demanda capacidades técnicas del sector público que deben ser restablecidas. Subrayando el carácter estratégico de los recursos energéticos: la creación del Ministerio de Energía; la unificación de los Entes Reguladores en un Ente Unificado de la Electricidad y el Gas; creación del Consejo de Política Energética interministerial.

•La sanción de una nueva Ley de Hidrocarburos, moderna y eficaz que establezca claramente la distribución de la renta petrolera, revisando y sancionando nuevos Marcos Regulatorios de Energía Eléctrica y Gas Natural;

•En el marco operativo, mantener la eficacia existente de instituciones como CAMMESA y replicar este funcionamiento en otros ámbitos de la administración pública energética.

En Síntesis: 
Como bien señala el Ing. Jorge Lapeña, “llama la atención que no se haya ampliado ni construido ninguna nueva refinería de petróleo a pesar de que las mismas operan al limite de sus capacidad instalada, indicando, claramente, la existencia de un cuello de botella en esta rama de la actividad industrial.” 

Por lo tanto, la Unión Cívica Radical reclama la inmediata puesta en marcha de medidas que reviertan el actual estado de negación del tema por parte de las máximas autoridades nacionales para dar paso a un país que aspira a desarrollarse en un marco de absoluta previsibilidad, con políticas de Estado de largo alcance, con calidad de vida para sus ciudadanos. Y abandonar, de una vez y para siempre, la puesta en escena de un populismo neoconservador que sólo aspira a perpetuarse en el poder para gozar de los beneficios del capitalismo prebendario o “de amigos” en perjuicio de los intereses comunes de toda una Nación. 

Fuente: Comité Nacional de la Unión Cívica Radical. Corra la Voz, 26 de febrero de 2008.

•El Comité Nacional de la Unión Cívica Radical agradece la información suministrada por el Ing. Jorge LAPEÑA (Presidente del Instituto Argentina de la Energía Gral. Mosconi) y la excelente información suministrada por parte del Ing. Gerardo RABINOVICH (asesor del H. Senado de la Nación Argentina)
